AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii audiovizualului nr.504/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, transmisa de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX693 din 14.11.2018 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D1178/15.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatiisi al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vederea promovarii in
spatiul public a importantei exercitarii dreptului la vot.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.31 alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative si se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.



4. Mentiondm c¢a, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care s3 conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

In concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art31 din Legea
nr.24/2000, impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care
reclami interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuic sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
interesul social, politica legislativdi a statului roman si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne.

Fatd de cele de mai sus, constatim cd, in Expunerea de motive,
fundamentarea solutiilor legislative preconizate are la baza asumptia ca
absenteismul la urne este determinat de lipsa de educatie a cetitenilor in
ceea ce priveste importanta exercitarii dreptului la vot, fird a se face
referire la existenta unui studiu care si sustind aceasta presupunere.

S. Avand in vedere ca propunerea legislativa contine si atributii
ale Autorititii Electorale Permanente, este de analizat daca aceasta nu
ar trebui sd vizeze si o interventie legislativd asupra Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Fard a ne pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate, este de analizat dacd acestea se coreleaza cu art.6 alin.(3)
din actul normativ de baza, text rimas nemodificat, potrivit caruia
sunt interzise ingerinfe de orice fel in continutul, forma sau
modalititile de prezentare a elementelor serviciilor media
audiovizuale, din partea autoritdtilor publice sau a oricdror persoane
fizice sau juridice, romane ori striine.

7. Din considerente de redactare si de tehnica legislativa, din
finalul titlului trebuie eliminatd sintagma ,cu modificarile si
completérile ulterioare”, aceastd precizare regasindu-se in cuprinsul
partii introductive a art.1.

8. La art.I pct.2, semnaldm ca noul punct introdus dupa pct.9
trebuie marcat ca pet.9! si nu 11'. Se impune corectarea textului.

9. La art.I pet.3, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva va avea urmatorul cuprins:
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,»3. Alineatul (2) al articolului 35 se modificid si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Referitor la continutul textului propus, pentru un plus de claritate a
normei, sugeram ca sintagma ,,si nici comunicarilor audiovizuale” si fie
inlocuitd cu formularea , si nici in cazul comunicarilor audiovizuale”.

10. La pct.4 al art.I, referitor la textul propus pentru art.42* alin.(1),
apreciem cd normele de la lit.a) si b) nu se referd la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineascd respectivele comunicéri, ci la scopul urmarit
prin difuzarea acestora. Ca urmare, sugeram revederea textelor.

La lit.c), marcatd in mod gresit ca lit.d), textul trebuie analizat in
ceea ce priveste interdictia ca respectivele comunicari si facd ,,referiri
de naturd sd promoveze institutii”, avand in vedere ca evidentierea
importantei exercitdrii dreptului de vot ar presupune tocmai
promovarea institutiilor ai caror membri sunt alesi direct sau indirect
in urma scrutinului electoral.

Pe de alta parte, potrivit art.42* alin.(2) si (3), in cazul serviciilor
de televiziune este obligatorie afisarea staticd si vizibild a textului,
,companie sustinutd de Autoritatea Electorala Permanenti”, iar in
cazul serviciilor de radiodifuziune este obligatorie citirea acestui text.
Se impune, de aceea, revederea si corelarea textelor propuse.

Referitor la art.42’, pentru concizia reglementdrii propuse si evitarea
repetdrii acelorasi norme, sugerdm comasarea alin.(1) si (2), noul text
urmand a face referire la serviciile de programe de televiziune si la
serviciile de radiodifuziune. Pe cale de consecintd, alineatele subsecvente
se vor renumerota, actualizindu-se trimiterile din cuprinsul acestora.

11. Avand in vedere numeroasele interventii legislative suferite
de actul normativ de baza, propunem inserarea, intr-un articol distinct,
marcat ca art.IIl, a dispozitiei de republicare, cu urmatorul cuprins:

»ATtIII. — Legea audiovizualului nr.504/2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.534 din 22 iulie 2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o noud numerotare.

Pe cale de consecinta, actualul art.III va deveni art.IV.
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